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En uso de sus atrlbucmnes legales y reglamentanas, y especlalmentew as conferl as por ,la‘
' ley 30de 1992 el Acuerdo Supermr No 004 de 2009 y,

CONSIDERANDO e

'El Consejo Superlor Universitatio de la Un1vers1dad de los Llanos entra a resolver ell
Recurso de Apelacién interpuesto por el Sefior GUILLERMO LEON REY RUIZ contra la
decisién del Consejo Electoral de la Universidad de los Llanos de no habilitarlo como
candidato en la eleccion de Ex — Rectores para el periodo institucional 2019 — 2021 de
acuerdo con la Resolucion Rectoral 2203 de 2018. \

ANTECEDENTES PROCESALES ‘
Que de acuerdo con el numeral § del artiléul(j: 14° del Acuerdo Superi(;r No. 004 de 2009, el
Consejo Superior Universitario estara conformado entre otros, por un Ex-Rector de la
Universidad, que haya ejercido su cargo en propiedad, elegido para un periodo institucional
de tres (3) afios.

Que ¢l Acuerdo Supericr 004 de 2009 en su articulo 16 determina los requisitos generales
para todos los miembros del Consejo Superior Umver51tar1o asi:

“Son requisitos generales para los miembros del Consejo Superior Universitario, los
siguientes:

1. Tener titulo profesional

2. No haber sido sancionado penalmente, salvo por delitos politicos o culposos

3. No haber sido sancionado disciplinaria, ni fi iscalmente.

4. No haber sido sancionado en el ejercicio de la profesion.

5. No haber contratado con la Universidad, minimo seis meses antes de la fecha de
la eleccion, salvo que se trate del cumplimiento de las funciones misionales dé la
Universidad, en el ejercicio de la docenciay que su ingreso se haya originado en un
concurso publico de méritos; o quienes se hallen con él, dentro del cuarto gradd de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

PARAGRAFO 1. El requisito del numeral 1., lo deben cumplir todos los miembros
con excepcion de’ representante de los estudzantes

PARAGRAFO 2. El delegado del(a) Ministro(a) de Educacién Nacional y el
representante del Presidente de la Republica, acreditardn los requisitos generales, el
Vz’a de la posesion.

- Pagina1de9




UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

RESOLUCION SUPERIOR N° 072 DE 2018 e
(Noviembre 09)

“Por Medio De La Cual Se Resuelve Un Recurso De Apelacion” ‘
PARAGRAFO 3. ‘Los demds miembros, acreditardn los requisitos en el momentd de

la respectiva inscripcion, segun la convocatoria a eleccion” (Subrayado fuera de
texto) :

Que el articulo 21 y/o 22 del Acuerdo Superior 004 de 2009 determina los requisitos

especificos del representante de los Ex — Rectores ante el Consejo Superior Universitario,
donde determina:

“Representante de los ex Rectores en el Consejo Superior Universitario es elegido
mediante voto nominal, por los ex Rectores que hayan ejercido el cargo en
propiedad. Su voto no podrad ser delegado mediante poder otorgado a otro ex Rector.
El ex Rector deberd cumplir los siguientes requisitos.

1. Tener titulo de posgrado.

2. Haber ejercido el cargo en propiedad. .

3. Ser elegido, mediante voto nominal por los ex Rectores que hayan e]erczdo el
cargo en propiedad y no hayan sido sancionados disciplinaria o fiscalmente.”
Que el paragrafo 7 del articulo 14 y numeral 19 del articulo 28 del Acuerdo Supetior No.
004 de 2009 y de manera concordante el articulo 16 del Acuerdo Superior 004 de 2006
determina que es funcion del sefior Rector convocar a las correspondientes eleccionesd de

conformidad con los reglamentos de la Institucién, lo cual debera hacerse medlante acto
administrativo. |

Que el 14 de septiembre de 2018 se expide la Resolucién Rectoral No. 2203 de 2018 “por la
cual se convoca a la eleccion del representante de los EX — RECTORES ante el Consejo

Superior Universitario, para el periodo institucional de tres (3) afios comprendido entre el 1
de Enero de 2019 y el 31 de Diciembre de 2021

Que la Resolucién Rectoral No. 2203 de 2018 en su articulo 2 transcribe los requisitos
generales para los miembros del Consejo Superior Universitario y en el paragrafo de este
articulo se determina como deberan acreditarse.

Que el requisito 5 del articulo 16 del Acuerdo Superior 004 de 2009, en la Resolucion
Rectoral No. 2203 de 2018, deberia acreditarse “mediante manifestacion escrita del

aspirante, que se entenderd realizada bajo la gravedad de juramento, la cual se radzcara en
la Secretaria General de la Universidad”

i
Que la Resolucién Rectoral No. 2203 de 2018 determina que la inscripcién de candidatos se
llevara a cabo entre los dias 3 y 4 de octubre de 2018, término durante el cual se inscribip el
Vloctor GUILLERMO LEON REY RUIZ radicando un total de 40 folios.
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4 :
Que de acuerdo con el cronograma del proceso de eleccion dispuesto en la Resolucion
Rectoral No. 2203 de 2018 los dias 10 y 11 de octubre de 2018 se realizé verificacion de
requisitos de las personas inscritas, por lo cual una vez analizados los documentos aportados

por el Doctor GUILLERMO LEON REY RUIZ se encontr6 que este no acreditd en deblda
forma el requisito numero S del articulo 16 del Acuerdo Superior 004 de 2009.

Que el dia 12 de octubre de 2018 se publican los resultados de la verificacion de requiﬁtos

de las personas inscritas, por lo que se determmo que el unico inscrito; Doctor
GUILLERMO LEON REY RUIZ “no cumple”.

Que el dia 16 de octubre de 2018 el Doctor Guillermo Leén Rey Ruiz se hace presente en la
Secretaria General de la Universidad de los Llanos, solicitando copia del Acta de la sesion
No. 007 de 2018 del Consejo Electoral Universitario, la cual le es entregada de manera
integra en el mismo acto. |

Que el dia 17 de octubre de 2018 el Doctor Guillermo Leon Rey Ruiz, presenta escrito de
“Impugnacién parcial Acta No.007 del 11 de Octubre de 2018, en el cual indica que
cumplié con todos los requisitos contenidos en el Acuerdo Superior 004 de 2009 para ser
candidato a la representacion de los Ex — Rectores ante el Consejo Superior Universitario,

que por tal razoén presenta impugnacién parcial del acta 007 de 2018 del Consejo Elegtoral
de la Universidad de los Llanos.

Que el 24 de octubre de 2018, el Consejo Electoral de la Universidad de los Llanos da
respuesta al Doctor Guillermo Ledn Rey Ruiz, respecto al escrito de impugnacion radicado

el 17 de octubre de 2018, en el cual se ratifica la decisién tomada por el Consejo Electoral
Universitario. . ’ ‘ )

Que el dia lunes 29 de octubre de 2018 el Doctor GUILLERMO LEON REY RUIZ
mediante correo eléctronico presenta recurso de apelacmn frente a la decision del Consejo
Electoral de fecha 24 de octubre de 2018.

Que el recurso de apelacmn presentado por el Doctor GUILLERMO LEON REY RUIZ,
relata los hechos d¢ la inscripcién, manifiesta que no existe otra persona inscrita dentro de
dicho proceso eleccionario, que el Consejo Electoral determind que no cumplia con los
requisitos por no acreditar uno de ellos en debida forma, refiere el recurrente que la decision
del consejo electoral “debid ser tomada antes de la eleccion y no como sucedié después de la
eleccion” y concluye indicando que el pronunciamiento del Consejo Electoral respecto a la
“impugnacién” debid realizarse mediante “Resolucion Electoral debidamente motivada,

\{esolutiva y notificada”, pues como se hizo se viola una vez mas el debido proceso.
: .

+
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Que el recurso de apelacion preseﬁtado se fundamenta en el articulo 29 superior, articulo 15
y subsiguientes del Acuerdo Superior 004 de 2009 y Acuerdo Superior 004 de 2006.

CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO
Oportunidad procesal y tramite
El Acuerdo Superior 004 de 2009 en su articulo 110 determina el tramite de los recursog asi:

“TRAMITE DE LOS RECURSOS. Oportunidad y presentacién. De los recursos de
reposicion y apelacion, habrd de hacerse uso por escrito, en la diligencia de.
notificacion_personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella o d la
desfijacion del edicto, o la publicacion, segiin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos, podrdn interponerse en cualquier tiempo. 4

Los recursos se presentardn ante le funcionario que profirio la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlo, podrdn -
presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero municipal, para que se
ordene su recibo y tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion. Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos

procedentes, la decision quedara en firme. Los recursos de reposicion y de queja no
son oblzgatorzos

Respecto a los recursos de reposicion y apelacion la ley 1437 de 2011 en su articulo 76
indica: g

'

“Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de'los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos

podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que

ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
\hubzere lugar.
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El recurso.de apelacion podrd interponerse dzrectamente o como subsidiario de’ de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder ala ]urzsdzcczon

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios

De este modo es claro que existe una diferencia en los términos para presentar los recursos
en instancia administrativa, por lo cual se debe indicar que al momento de expedir el
Acuerdo Superior 004 de 2009 se encontraba vigente el Decreto 01 de 1984 “Por el cual se
reforma el Codigo Contencioso Administrativo” el cual determinaba este término, no
obstante al expedirse la Ley 1437 de 2011 este término se modifica de acuerdo con el
articulo 76, por lo cual brindando todas las garantias procesales se tomara el mayor término,
esto es el término de diez (10) dias para presentar los respectivos recursos.

Argumenta el recurrente que su recurso de apelacion se presenta respecto a la respuesta,dada
el 24 de octubre de 2018 por parte del Consejo Electoral de la Universidad de los Llanos, no
obstante debe indicarse que el acto primigenio ¢l cual debe ser objeto de debate no es gste
sino el contenido en el acta 007 de 2018, pues fue alli donde se reviso la inscripcion del
sefior Doctor GUILLERMO LEON REY RUIZ vy frente a esta decision se preseént6
“impugnacién parcial” no se especificé el uso de recurso de reposicién y/o apelaciéon
respecto a dicha decision, aun con ello y con el tnico fin de brindar todas las garantia al
ciudadano, se tiene que el acta 007 de 2018 del Consejo Electoral es del 11 de octubre de
2018, que la verificacidn de requisitos se publicé el 12 de octubre de 2018 y el 16 de octubre
de 2018 se entregd copia integra del acta 007 de 2018 del Consejo Electoral de la
Universidad de los Llanos, que si se cuenta el término de diez (10) habiles para presentar los
recursos de reposicion y apelacion de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011
desde el dia que se publican los resultados de la verificacion de requisitos, esto es desde el
12 de octubre de 2018, se encuentra que los diez (10) dias vencian el pasado 29 de octubre
de 2018, fecha en la cual el Doctor GUILLERMO LEON REY RUIZ present6 recurso de
apelacion por medio de correo electronico.

De acuerdo con lo antes indicado se puede determinar que el recurso fue presentado en
término, ahora debe determinarse la competencia de este cuerpo colegiado, para ello es

necesario realizar remision expresa al paragrafo del articulo 6° del Acuerdo Superior 004 de
2006 el cual indica: :

“..PARAGRAFO: El Consejo Superior Universitario actuard como Organo' de-
segunda instancia para tramitar y resolver los recursos de apelacion y queja
presentados en desarrollo de un proceso electoral...”

De este modo es claro que existe competencia de este cuerpo colegiado para resolver el
\\presente asunto.
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EN CUANTO A LA SITUACION OBJETO DE DEBATE

Manifiesta el recurrente que la Universidad incurre en una falta al debido proceso, asi
mismo indica que existe un “conflicto dispositivo” entre lo que indica el paragrafo 2 'del
articulo 15 y el numeral 5 del articulo 16 del Acuerdo Superior 004 de 2009, en la
construccién de este argumento indica que el “primer inciso” del numeral 5° del articuld 16
del Acuerdo Superior 004 de 2009 “Io hace restrictivo unicamente a los representantes de
los egresados, estudiantes, del sector productivo y de los exrectores” y concluye; “estos
ultimos, deben declarar que en razén a su aspiracion a ser miembros del mdximo érgano de
gobierno_de la Universidad, por las implicaciones que ello genera, deben DECLARAR
BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, que sus familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil no laboran o contratan con la
universidad” (Subrayado fuera de texto). .

Luego de estos argumentos plantea que existe diferencia entre declaracién juramentada y
declaracion bajo la gravedad de juramento, pues indica: “la DECLARACION BAJO LA
GRAVEDAD DE JURAMENTO, puede ser verbal o escrita en el mismo acto donde se
requiera; asi_mismo, se le puede dar plena formalidad si asi lo exige el requisito;
igualmente se entiende presentado con la firma del formulario de inscripcion, en presuncion

de la buena fe, pues nos encontramos en un estado social de derecho”. (Subrayado fue‘ra de
texto) ‘

+

Finalmente manifiesta que el Rector de la Universidad de los Llanos cre4 nuevos requisitos
¢ inhabilidades que no estan contempladas en la Constitucién o la Ley, pues con el paragrafo
del articulo 2 de la Resolucion Rectoral No. 2203 de 2018 modifico los requisitos exigjydos
en norma de superior jerarquia. -

5

En cuanto al debido proceso

Para el proceso de ¢éleccién de representante de los Ex — Rectores ante el Consejo Supetior
Universitario debe convocarse la segunda semana del mes de septiembre anterior al inicio
del periodo institucional siguiente, ello de acuerdo con el paragrafo 7 del articulo 14 del
Acuerdo Superior 004 de 2009, a su vez alli se indica que esta eleccion debera realizarse el
tercer sabado del mes de octubre, de acuerdo con ello se expidid la Resolucion Rectoral No.
2203 del 14 de septiembre de 2018 y se dispuso como fecha de eleccion el pasado 20 de
octubre de 2018, de acuerdo con ello es claro que el acto administrativo de convocatorio y
tramite de eleccion se expidié en término y se dispuso el tercer sabado tal y como alli se
indica.

Q{Ahora bien en cuanto a los requisitos la Resolucion Rectoral No. 2203 del 14 de septiembre
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de 2018 es necesario indicar que se exigieron los requisitos de que tratan los articulos 16.y
21 (corresponde al 22) esto es; requisitos generales y especificos, asi mismo en la
mencionada resolucion se indicé como se debian acreditar dichos requisitos, no se

presentaron o establecieron condiciones distintas a las sefialadas en el Acuerdo Superior 004
de 2009.

De este modo es claro que el debido proceso se ha garahtizado, pues los tiempos ent que
debia expedirse la resolucion se cumplieron, las condiciones y requisitos son los mismos que
se tiene desde el 2009 cuando se expidio el Acuerdo Superior 004 de 2009, asi mismo se¢

cumplié con las etapas y los términos electorales establecidos en el Acuerdo Superior 004 de
2006.

En cuanto a los requisitos para miembros del Consejo Superior Universitario

El recurrente relteradamente cita el paragrafo 2 del articulo 15 del Acuerdo Superlor 004 de
2009 el cual indica:

“..PARAGRAFO 2. Quienes aspiren a ser miembro del Consejo Superior
Universitario, como Representante de los Egresados, o de los Estudiantes, o del
Sector Productivo, o de los ex Rectores de la Institucion, no deben tener vinculabion
laboral  con la Universidad de los Llanos, al momento de la respecttva
inscripcion...” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo indica que el paragrafo prev1amente citado resulta contrario con el numeral 5 del
articulo 16 (requisitos generales) que indica: .
“No haber contratado con la Universidad, minimo seis meses antes.de la fecha de la
eleccion, salvo que se trate del cumplimiento de las funciones misionales de la
Universidad, en el ejercicio de la docencia y que su ingreso se haya originado en un
concurso publico de méritos; o quienes se hallen con él, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”. (Subrayado fuera de textod

De este modo debe analizarse cual es la esencia de cada articulo, para ello debe advertirse
que el articulo 15 del Acuerdo 004 de 2009 y sus paragrafos se refieren a la condicion de
miembro del Consejo Superior Universitario, no obstante el articulo 16 del mismo cuerpo
normativo tiene como titulo; “REQUISITOS GENERALES PARA TODOS LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO” asi las cosas es clara la diferencia entre los

dos articulos y con ello la interpretacion arménica e integral que se le debe dar a estos. |

‘Q‘Respecto de los apartes en cita argumenta el recurrente que son contrarios entre si. Frente a
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ello debe indicarse que de la lectura y el simple cotejo de los textos se evidencia la
diferencia entre estos, pues véase que en el paragrafo 2 del articulo 15 (precitado) se hace
referencia a una vinculacién laboral, que para el caso de la Universidad de los Llanos
implica una relacidon legal y reglamentaria en el caso de los empleados publicos o
contractual en el caso de los trabajadores oficiales, no obstante, el numeral 5 del articulo 16
ibidem hace referencia que el aspirante, asi como las personas que se encuentren con el
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil no hayan
contratado con la Universidad durante los tltimos seis meses antes de la fecha de la
eleccion, es clara la diferencia entre los articulos que cita el apelante, pues la prohibicion de
contratar implica una relacion civil y comercial en el caso de los contratos tradicionales que
se tienen con las entidades publicas, como los son los contratos de obra publica, servicios y
compraventa, asi mismo en el estructura de la Ley 30 de 1992 las universidad pablicas
tienen una modalidad de contratacion especial que es la vinculacion de profesores
ocasionales la cual se realiza mediante acto administrativo y el contrato de hora catedra el
cual es un contrato propiamente dicho, estas clases de vinculaciones de tipo contractual son
propias de las universidades publicas, entonces cuando el numeral 5 del articulo 16'del
Acuerdo 004 de 2009 cita la contratacion, esta debe entenderse como la contratacion civil o
comercial y la contratacion de aquellos docentes que no son empleados piblicos, sino que
por su transitoriedad tiene otra modalidad de vinculacién, por esta razoén el numgral
precitado indica: “salvo que se trate del cumplimiento de las funciones misionales de la
Universidad, en el ejercicio de la docencia y que su ingreso se haya originado eh un

concurso publico de méritos” asi es claro que los dos apartes no son contrad;ctorlos entre si,
sino complementarlos

De este modo es claro que el requisito contenido en el numeral 5 del articulo 16 del Acuerdo
Superior 004 de 2009 debe cumplirse con la man1festac10n por escrito del aspirante quien
indique que él ni las personas que se hallen con él, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil han contratado con la Unlver51dad
durante el termino alli indicado, asf al verificar los soportes allegados por el apelante no se
encontré documento que acredite dicho requisito, adicional a ello véase que en su m1sm0
recurso indica; “la DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, puede ser
verbal o escrita en el mismo acto donde se requiera; asi mismo, se le puede dar plena
formalidad si ast lo exige el requisito;_igualmente se entiende presentado con la firma del
formulario de inscripcion, en presuncién de la buena fe, pues nos encontramos en un estado
social de derecho” dice que esta se entiende prestada con un formulario que no hace
referencia a esta manifestacion, pero que bajo el principio de buena fe. debe asumirse esta
declaracién aun cuando 110 consta en ningtin documento dentro de la inscripcién, lo cual no
resulta coherente pues debe ser una manifestacion clara y expresa que de acuerdo con la
norma de la autonomia universitaria se entenderé prestada bajo la gravedad del juramentd,

\De este modo este cuerpo colegiado no acogera la peticion del recurrénpe y por el contrario
X f ~ ;
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confirmard en su integridad la decisién del Consejo Electoral, pues a su vez se puede
evidenciar que este requisito fue exigido a todos los miembros del Consejo Superior y por
tanto bajo criterios de igualdad debe cumplirse por todos sin excepcién alguna, dando asi
cumplimiento al Estatuto General de la Universidad de los Tlanos.

. ]

Por lo anterior, el Consejo Superior Universitario;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decidir negativamente el recurso de Apelacion interpuesto por el
Sefior GUILLERMO LEON REY RUIZ, contra la decision del Consejo Electoral de la
Universidad de los Llanos de no habilitarlo como candidato en la eleccion de Ex — Rectores

para el periodo institucional 2019 — 2021 de acuerdo con la Resolucion Rectoral 2203 de
2018.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la decisién proferida por el Consejo Superior
Universitario al Sefior GUILLERMO LEON REY RUIZ, haciéndole saber que contra la
presente decision no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Villavicencio a los 09 dias del mes de noviembre dc'2‘018.' ,,

_Wh"‘

‘/
ANNY

ANDA POLANIA

I L iy —
‘9‘

Presidente
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